Finansowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego —
giéwne ustalenia raportu
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Zakres i kontekst opracowania

Zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego stanowig istotny element funkcjonowania administracji publicznej, polegajacy na
realizacji przez samorzady zadan nalezacych do kompetencji administracji rzadowej. Opracowanie porzadkuje zakres pojeciowy tej
kategorii zadan, odwotujac sie do obowigzujacych regulacji konstytucyjnych oraz ustaw ustrojowych, a takze wskazuje na ztozonos$¢
praktycznego podziatu kompetencji pomiedzy administracjg rzgdowg i samorzadowa.

Wyniki badarn przywotane w raporcie potwierdzaja, ze finansowanie zadan zleconych pozostaje jednym z kluczowych wyzwan
systemowych identyfikowanych przez pracownikéw administracji samorzgdowe;j.

Znaczenie finansowe zadan zleconych

Dotacje celowe przekazywane na realizacje zadan zleconych stanowig istotny element dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
W ostatnich latach ich taczna warto$¢ wynosita okoto 33,5 mid zt rocznie, co odpowiadato blisko 7% dochodéw JST. W latach
wczesniejszych udziat ten byt wyzszy, co pozostawato w zwigzku z realizacjg dodatkowych zadan wynikajacych z sytuacji epidemicznej
oraz z uczestnictwem jednostek samorzadu w realizacji programoéw spotecznych.

Struktura realizowanych zadan oraz zwigzanych z nimi wydatkéw wykazuje zréznicowanie w zaleznosci od szczebla samorzadu. W
gminach dominuja zadania z zakresu polityki spotecznej, w szczegdlnosci Swiadczenia rodzinne. W powiatach istotne znaczenie majg
zadania zwigzane z bezpieczeristwem publicznym, natomiast w wojewddztwach - zadania z zakresu transportu publicznego i ochrony
zdrowia.

Orzecznictwo i praktyka finansowania

Raport obejmuje rowniez analize orzecznictwa sgdéw powszechnych w sprawach dotyczacych finansowania zadan zleconych. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje mozliwos¢ dochodzenia roszczen w przypadku
niewystarczajgcego poziomu finansowania. W latach 2011-2025 istotna czes$¢ rozstrzygnie¢ w tego rodzaju sprawach byta korzystna
dla jednostek samorzgdu terytorialnego.

Jednoczesnie wskazano na ograniczenia w zakresie dostepnosci i jakosci danych dotyczacych kosztéw realizacji zadan zleconych.
Dotyczy to zaréwno administracji rzadowej, jak i samorzadowej, co utrudnia precyzyjne okreslenie kosztéw oraz czasochtonnosci
realizacji poszczeg6lnych zadan.

Metodyka badania empirycznego
Istotnym elementem raportu jest badanie empiryczne przeprowadzone wsrdd przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
obejmujace gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu oraz wojewddztwa. Badanie miato charakter ilosciowo-jako$ciowy i zostato

poprzedzone wywiadami pogtebionymi.

Zastosowano warstwowy dobor préby oraz zréznicowane metody gromadzenia danych, w tym ankiety elektroniczne i wywiady
telefoniczne. Analizie poddano wybrane zadania zlecone o istotnym znaczeniu finansowym, w szczegolnosci zadania z zakresu



Swiadczen spotecznych, administracji publicznej, gospodarowania nieruchomosciami, a takze ochrony zdrowia i rolnictwa.
Gtoéwne wyniki badania

Wyniki przeprowadzonego badania wskazujg na wystepowanie zréznicowanych relacji pomiedzy wysokos$cig otrzymywanych dotacji a
rzeczywistymi wydatkami ponoszonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego. W czesci przypadkow obserwowane sa niewielkie,
wzglednie jednolite rozbieznosci, w innych natomiast majg one charakter istotnych odchylen wystepujacych w wybranych jednostkach.

Skala tych r6znic uzalezniona jest od rodzaju realizowanego zadania. Relatywnie mniejsze rozbieznosci odnotowuje sie w przypadku
zadan transferowych, natomiast wieksze w odniesieniu do zadar administracyjnych oraz zadan wymagajacych rozbudowanego
zaplecza organizacyjnego.

We wszystkich typach jednostek samorzadu terytorialnego dominujaca kategorie wydatkéw stanowiag koszty osobowe. Istotng role
odgrywajg rowniez koszty techniczne i organizacyjne, w tym zwigzane z utrzymaniem systeméw informatycznych, infrastruktury biurowej
oraz obstugi administracyjne;.

Charakter zjawiska

Analiza wykazata, ze zjawisko r6znic pomiedzy kosztami realizacji zadan a wysoko$cig przekazywanych dotacji wystepuje we
wszystkich typach jednostek samorzadu terytorialnego. Nie stwierdzono przy tym jednoznacznego zréznicowania o charakterze
regionalnym. Zr6znicowanie pomiedzy poszczeg6lnymi jednostkami w obrebie wojewddztw okazuje sie wieksze niz pomigedzy samymi
regionami.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wskazywane réznice pomiedzy wydatkami a wysokos$cig dotacji nie stanowig bezposredniej miary
niedofinansowania, co wynika z ograniczen dostepnych danych oraz trudnosci w jednoznacznym okresleniu rzeczywistych kosztow
realizacji zadan.

Whioski

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze system finansowania zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego charakteryzuje sie
znacznym stopniem ztozonosci, a dostepne dane nie pozwalajg na jego jednoznaczng ocene pod katem adekwatnosci poziomu
finansowania.

Autorzy raportu podkres$lajg zasadnos$¢ dalszych prac analitycznych oraz potrzebe doskonalenia systeméw gromadzenia i przetwarzania
danych dotyczacych kosztéw realizacji zadan publicznych. Opracowanie stanowi istotny wktad w pogtebienie wiedzy na temat
funkcjonowania systemu finanséw publicznych oraz moze stanowié podstawe do dalszych analiz i dziatan w obszarze finansowania
zadan zleconych w Polsce.
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