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Streszczenie

W dyskusiji publicznej panuje zgoda co do tego, ze obszary o wybitnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych sg dobrem
publicznym, ktére nalezy chroni¢ i zachowac dla przysztych pokolen. Pojawiajg sie jednak (niekiedy skrajne) réznice zdan, jaka forma
ochrony przyrody bytaby dla danego obszaru odpowiednia oraz jak duzy obszar powinien zosta¢ nig objety. Projekty rozszerzenia
istniejgcych lub tworzenia nowych obszaréw prawnie chronionych sktaniajg spotecznosci lokalne i wtadze samorzadowe do
przeprowadzania rachunku potencjalnych korzy$ci i strat. Z jednej strony ochrona przyrody niesie ze sobg ograniczenia w
gospodarowaniu przestrzeniag, utrudniajac (lub wrecz uniemozliwiajac) prowadzenie niektérych form dziatalnosci gospodarczej. Z tego
wzgledu Zwigzek Gmin Wiejskich RP od dawna domaga sie wprowadzenia ,,subwenciji ekologicznej”, a ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z 2024 roku uwzglednita tzw. potrzeby ekologiczne, majace rekompensowac ograniczenia inwestycyjne. Z
drugiej strony obszary chronione moga jednak stanowi¢ impuls rozwojowy, przyktadowo poprzez rozwdj turystyki, ktéry moze korzystnie
oddziatywac na inne sektory lokalnej gospodarki.

W niniejszym opracowaniu zbadali$my wptyw istnienia obszaréw prawnie chronionych na dynamike rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin w ostatnim dwudziestoleciu. Przeanalizowalismy, w jaki sposob parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu i obszary Natura 2000 oddziatujg m.in. na dynamike populacji, poziom przedsiebiorczos$ci, rozwéj budownictwa
mieszkaniowego i budzety samorzadéw lokalnych. Uzyskane przez nas wyniki wskazujg na istnienie zaréwno podobienstw, jak i r6znic
pomigdzy analizowanymi formami ochrony przyrody, uwarunkowanych zakresem ochrony, a w przypadku parkéw narodowych - takze
ich potozeniem geograficznym.

Formy ochrony przyrody r6znig sie migdzy soba w zakresie ograniczen w dziatalno$ci gospodarczej i zagospodarowaniu przestrzennym,
a tym samym moga w réznym stopniu wptywaé na rozwoj gmin, w granicach ktérych zostaty ustanowione. Znaczenie ma takze wielko$¢
obszaru chronionego i jego udziat w catkowitej powierzchni gminy. Rezerwaty przyrody, chociaz cechujg sie zblizonymi do parkéw
narodowych i bardziej restrykcyjnymi niz parki krajobrazowe oraz obszary chronionego krajobrazu ograniczeniami w gospodarowaniu,
nie wptywaly istotnie negatywnie na dynamike rozwoju przemystu, logistyki i handlu w gminach, w ktérych zostaty zlokalizowane, z
uwagi na swoj relatywnie niewielki rozmiar.

Wyniki naszych badan wskazaty rowniez szanse rozwojowe zwigzane z istnieniem obszaréw chronionych. Moga one bowiem
stymulowac lokalng przedsigbiorczos¢ i przyciggaé¢ nowych mieszkaricow niezaleznie od swojej formy prawnej. Obecno$¢ parku
narodowego przektada sie na rozwdj bazy noclegowej na obszarach gérskich, ale w przypadku obszaréw nadmorskich brak takiej
zaleznosci. Z kolei w parkach narodowych, w ktérych intensywnos¢ ruchu turystycznego jest zazwyczaj mniejsza (poza obszarami
gérskimi i nadmorskimi), stwierdziliSmy szczeg6lnie korzystny wptyw na kondycje budzetéw lokalnych. Co ciekawe, w przypadku
rezerwatdw przyrody i obszardéw chronionego krajobrazu wiele zalezno$ci ma charakter nieliniowy, sugerujac wystepowanie
»optymalnego” zakresu udziatéw tych form ochrony przyrody w powierzchni gminy dla maksymalizacji dochodéw wtasnych gminy per
capita.

Wyniki zawarte w raporcie nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, ze wptyw obszaréw ochrony przyrody wymaga rekompensowania
samorzadom potencjalnych strat w budzecie wynikajacych z ograniczen prawnych zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg. Kazda z
analizowanych form ochrony przyrody, a czasem takze inne czynniki, takie jak np. potozenie regionalne, wigza sie z nieco innym
rachunkiem zyskéw i strat dla spotecznosci lokalnych. Natomiast konstrukcja potrzeb ekologicznych moze petic¢ istotng funkcije
stymulacyjna, zachecajac spotecznosci lokalne do rozszerzania obszaréw ochrony przyrody.
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