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Wartosci samorzadu
terytorialnego w oczach
pracownikow administracji
samorzadowej

Streszczenie

Dlaczego wtasciwie potrzebujemy samorzadu? Czy lokalne wtadze sg tylko ,przedtuzeniem” wtadz panstwowych, czy raczej wyrazem
wspdlnoty mieszkancow? Tekst odpowiada na te pytania, pokazujac, jak samorzad widzg jego pracownicy, oraz przedstawiajac dwie
koncepcje uzasadniajgce decentralizacje. Pierwsza z nich to koncepcja naturalna, kiéra zaktada, ze samorzad nie jest jedynie tworem
ustawodawcy, lecz wynika z naturalnego biegu zycia spotecznego i wspdlnoty, co wigze sie bezposrednio z zasadg pomocniczosci oraz
komunitaryzmem. Z kolei koncepcja funkcjonalna postrzega samorzad w sposéb bardziej pragmatyczny - jako narzedzie
decentralizacji administracji, ktére stuzy sprawniejszemu zarzadzaniu panstwem i efektywnemu $wiadczeniu ustug. W tym ujeciu
autonomia lokalna jest traktowana jako warunkowa i stuzy przede wszystkim poprawie wynikéw zarzadzania publicznego.

Nastepnie odwotujemy sie do klasycznej koncepcji L.J. Sharpe’a (1973), ktéry wyrdznit trzy podstawowe warto$ci samorzgdu:

» autonomie (wolnos¢), kidra ogranicza koncentracje wtadzy oraz umozliwia podejmowanie decyzji na poziomie lokalnym, bez
nadmiernej ingerencji centrum;

e partycypacje (uczestnictwo) - samorzad sprzyja zaangazowaniu jednostek w procesy rzadzenia i zapewnia lepszg kontrole
nad witadzg. Pozytywny wptyw na mozliwos$¢ partycypacji wynika tak z bezposredniego zaangazowania szerszej grupy
mieszkancow w proces ,samorzadzenia", jak i z wiekszej - w poréwnaniu z relacjami wystepujacymi w polityce krajowej -
bliskosci miedzy wtadzami i mieszkancami;

* sprawnosc i efektywnos$¢ dziatania, ktére wynikajg z blisko$ci decydenta wzgledem lokalnych potrzeb, co sprzyja
innowacjom, lepszemu dopasowaniu ustug publicznych do oczekiwan mieszkancow, a zwtaszcza dostosowaniu prowadzonych
polityk do warunkéw lokalnych.

Cho¢ wartoéci te sg uniwersalne, ich hierarchia zmienia sie w czasie oraz w zalezno$ci od kultury politycznej danego regionu;
przyktadowo w Europie Potudniowe;j silniejszy jest nacisk na tozsamo$¢ i procedury, podczas gdy w Europie Pétnocnej dominuje
orientacja na wyniki i jakos¢ ustug.

A co jest najwazniejsze dla samych urzednikdw? Odpowiedzi na to pytanie dostarcza duze badanie przeprowadzone w 2025 roku
wsrod ponad 11 tysiecy pracownikdéw samorzgdowych. Respondenci mieli wybra¢ najwazniejsze role samorzadu sposrod szesciu
stwierdzen odpowiadajacych wymienionym wyzej trzem wartosciom. Wyniki wskazujg, ze najbardziej liczy sie autonomia. Najczesciej
wskazywano, ze samorzad powinien przede wszystkim dbac o to, aby decyzje wynikaly z lokalnych potrzeb, a nie byty narzucane z géry.

Wyniki wskazujg na ewolucje w hierarchii wyznawanych wartosci. O ile we wczesniejszych badaniach - z 1997 roku - wiodarze gmin
ktadli gtéwny nacisk na sprawno$c¢ i efektywno$é w dostarczaniu ustug, o tyle wspétczesnie (w badaniu radnych w roku 2023 i
urzednikow w 2025 roku) najwyzej ceniong wartoscig stata sie autonomia. Taka zmiana postaw jest odbiciem odchodzenia od
technokratycznego rozumienia samorzadu na rzecz podejscia bardziej wspolnotowego, a takze reakcjg na ograniczanie samodzielnosci
samorzadow, zwiaszcza w latach 2016-2023.

Obraz nie jest jednak jednolity. W mniejszych gminach wieksze znaczenie ma udziat mieszkancéw i bezposrednie relacje spoteczne. W
duzych miastach czesciej ktadzie sie nacisk na sprawnosé dostarczania ustug. Autonomia natomiast zyskuje na znaczeniu wraz ze
wzrostem szczebla administracji i jest szczegodlnie wazna dla pracownikéw powiatéw i regionow.

Réznice wida¢ tez miedzy samymi pracownikami administracji - osoby na wyzszych stanowiskach czesciej mysla kategoriami
efektywnosci, a pracownicy nizszego szczebla podkreslajg znaczenie kontaktu z mieszkancami. Wyzsza kadra kierownicza przejawia
zatem oblicze bardziej technokratyczne, podczas gdy pracownicy na nizszych stanowiskach prezentujg poglady blizsze przecietnym



mieszkaricom, podkreslajac wage bezposrednich interakcji miedzy wtadzg a spotecznosciag. Na opinie wptywajg réwniez takie czynniki
jak wiek czy pteé. Mtodsi urzednicy czesciej stawiajg na wspotprace i udziat obywateli, starsi - na sprawnos¢ dziatania. Kobiety czesciej
podkreslajg znaczenie partycypacji, a mezczyzni efektywnos$ci.

Ostatecznie tekst pokazuje, ze samorzad nie jest jednowymiarowy. To jednoczes$nie wspdlnota, system zarzadzania i dostawca ustug.
Wspétczesne myslenie o samorzadzie w Polsce, pierwotnie bliskie koncepciji funkcjonalnej, ewoluowato w ostatnich dekadach w strone
koncepcji naturalnej, co jest wyrazem dazenia do ochrony lokalnej podmiotowosci przed tendencjami centralistycznymi, ale takze
odbiciem rosnacych aspiracji mieszkancoéw do wyrazania swoich preferenciji i oczekiwania ich uwzgledniania w polityce lokalne;j.
Réwnoczesnie zaznacza sig zréznicowanie opinii zalezne od kontekstu instytucjonalnego i cech respondentéw. Opisywane zmiany
odzwierciedlajg szerszg ewolucje myslenia o roli samorzadu we wspdtczesnym panstwie.
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