Finanse samorzadowe po reformie...

Finanse samorzagdowe po
reformie: Pierwszy rok
nowego systemu w liczbach

Streszczenie

Analiza wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 roku po pierwszym roku obowigzywania nowej ustawy o
finansowaniu samorzadéw wskazuje na ogéing poprawe sytuacji finansowej w poréwnaniu do roku 2024.

taczne dochody samorzadéw w Polsce wzrosty nominalnie z 436 do 472 mid ztotych, co po uwzglednieniu 3,6-procentowej inflacji
oznacza realny wzrost o nieco ponad 4%. Przy wytaczeniu dotacji celowych wzrost ten byt jeszcze wyrazniejszy i wyniést ponad 5% w
cenach statych. Zaledwie 2,5% wszystkich samorzadéw, czyli okoto 70 jednostek z ponad 2800, odnotowato realny spadek dochodoéw,
przy czym w grupie tej znalazta sie potowa samorzaddw wojewodzkich oraz osiem powiatow.

Najwiekszymi beneficjentami zmian okazaty sie gminy wiejskie, ktérych realne dochody wzrosty przecietnie o ponad 12%, podczas gdy
w stolicach wojewédztw wzrost wyniést troche ponad 4%, a w samorzgdach wojewddzkich przecigtnie odnotowano brak zmiany
realnego poziomu dochodéw (w cenach statych). Dane te przecza tezie o faworyzowaniu najzamozniejszych jednostek, gdyz az w jednej
piatej najubozszych gmin realny wzrost dochodéw przekroczyt 14%, podczas gdy tylko w jednej dziesigtej najzamozniejszych wynidst
8%. Podobna prawidtowos$¢ zaobserwowano w odniesieniu do wielkosci jednostek - najmniejsze gminy ponizej 3 tys. mieszkancéw
zyskaty blisko 16%, a duze miasta powyzej 50 tys. mieszkancow niespetna 10%.

WSsréd miast na prawach powiatu najbardziej zyskaty osrodki subregionalne o populacji od 50 do 100 tys. mieszkaricéw, notujac wzrost
o ponad 9%, podczas gdy w najwiekszych metropoliach wynidst on okoto 5%.

W ujeciu regionalnym nie odnotowano drastycznych r6znic, cho¢ nieco korzystniejsza sytuacja wystapita w Polsce wschodniej. Mimo
ogolnie optymistycznego obrazu i zjawiska sptaszczania r6znic miedzy samorzgdami, autorzy raportu zaznaczaja, ze efekty te moga byé
czesciowo wynikiem ustawowych mechanizmoéw przejsciowych i wymagajag weryfikacji w kolejnych latach. Ponadto wskazano, ze ten
0golnie pozytywny obraz nie uniewaznia wskazanych w raporcie NIST z grudnia 2025 roku probleméw systemowych, takich jak
ograniczona autonomia dochodowa, btedy w konstrukcji determinant potrzeb wydatkowych w systemie wyréwnawczym, a takze
stabosci algorytméw potrzeb rozwojowych i odwiatowych oraz state niedofinansowanie edukaciji.
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