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Jak wygladaty trendy zmian w sytuacji finansowej samo-
rzadéw w minionych latach? W niniejszej krétkiej anali-
zie skupimy si¢ na obrazie minionej kadencji, najdiuzszej
w historii polskich samorzagdéw i obfitujacej chyba w naj-
wieksza liczbe dramatycznych wydarzen. Mozna wiec za-
pytac jak wyglada bilans zamknigcia minionej, albo tez bi-
lans otwarcia kolejnych pieciu lat, w ktérych dziata¢ beda
nowo wybrane wladze samorzadowe.

Zmiany kondycji finansowej

Rok 2023 byl niestety kolejnym rokiem spadku docho-
dow wlasnych w wigkszosci kategorii polskich samorza-
dow? (rys. 1). Jedynym wyjatkiem byly wojewodztwa.
Ich dochody wiasne nie tylko wzrosly w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim, ale byta to jedyna kategoria samorza-
dow, w ktorych dochody na koniec kadencji byty realnie
(o ponad jednag trzecig) wyzsze niz na poczatku (w2018 r.).
W powiatach i miastach na prawach powiatu realny spadek
w trakcie kadencji wynosit ponad 10%. Biorac pod uwa-

1 Niniejszy tekst zostal przygotowany przez autoréw jeszcze
przed objeciem stanowisk w NIST i w minimalnie odmiennej formie
zostal opublikowany w dwutygodniku Wspdlnota nr 15/2024.

2 O ile nie jest zaznaczone inaczej, w tym rozdziale pod uwage
bierzemy wielko$ci w cenach statych, to znaczy po uwzglednieniu ofi-
cjalnego wskaznika inflacji podawanego przez GUS.

ge niemal ciaglty wzrost PKB w tym okresie, $wiadczy to
o marnej kondycji samorzaddow. Jest takze bardzo krytycz-
ng recenzjg polityki rzadu w stosunku do wladz lokalnych.

Kategoriag dochoddéw, ktora dramatycznie pogorszyta
sie w kadencji 2018-2023 byty wplywy z tytulu udziatéw
w podatku dochodowym od os6b fizycznych (rys. 2).
Dane z roku 2022 wskazuja, ze w zakresie przyznawanych
uznaniowo rekompensat szczegoélnie zaniedbane byly
duze miasta, ale dane za rok 2023 ilustruja juz podobna
skale spadku we wszystkich kategoriach samorzadow.
Realna wielko$¢ tych srodkéw byta w 2023 r. o okoto 30%
nizsza niz na poczatku kadencji! Plany rzadu w tym zakre-
sie nie byty odpowiednio wczesnie zapowiadane, wigc ta
negatywna zmiana nie mogta znalez¢ odbicia w przygoto-
wywanych z kilkuletnim wyprzedzeniem wieloletnich pla-
nach finansowych i inwestycyjnych. Dodajmy, ze wplywy
z PIT s3 szczegdlnie wazne w strukturze dochodéw miast
na prawach powiatu, wigc dane na rys. 2 s3 do$¢ wierna
ilustracja narastajacych tam od dtuzszego czasu napigc.
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Rys. 1.

Zmiana dochoddw wtasnych (ceny state, 2018=100)
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Rys. 2.

Zmiany dochodow z tytutu udziatow w PIT (ceny state, 2018=100)
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Konsekwencje tych probleméw wida¢ na rys. 3 poka-
zujagcym zmiany wielkosci nadwyzki operacyjnej netto.
Takze i tutaj jedyna kategoria samorzadéw, w ktérych
ostatnia kadencja przyniosta poprawe (i to ponad dwu-
krotna!) s3 wojewddztwa. Szczegélnie dramatycznie wy-
glada sytuacja w miastach na prawach powiatu, w ktérych
nadwyzka operacyjna w 2023 r. ,,szorowala po dnie”, byla
bliska zero. Dodajmy, Ze w 2023 r. prawie 40% (dokladnie
26) duzych miast zanotowalo deficyt budzetu biezacego.
Byt to drugi kolejny, tak zly rok, w 2022 r. negatywny wy-
nik biezacy mialo 22 miasta. We wczesniejszych, tez nie-
tatwych, latach bylo to zazwyczaj kilka miast.

Wsrdd gmin deficyt operacyjny netto w 2023 r. zano-
towalo nieco ponad jedna czwarta samorzadéw - 635
w poréwnaniu z niespelna 150 rok wcze$niej. Niemal row-
nie zle wygladala sytuacja wsrod powiatow, gdzie brak
nadwyzki biezacej wykazala prawie jedna trzecia jedno-
stek — 106, co stanowilo przeszto trzykrotny wzrost w po-
réwnaniu z rokiem 2022. Jedynie wojewodztwa uniknety
tego negatywnego wyniku finansowego - ani jeden z sa-
morzadéw wojewddzkich nie notowal deficytu biezacego
w zadnym z lat minionej kadencji.

Rys. 3.
Zmiany nadwyzki operacyjnej netto (ceny state, 2018=100)
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W $wietle przytoczonych powyzej danych, przynaj-
mniej w pierwszej chwili zaskakujace moga by¢ informa-
cje na temat wielko$ci wydatkéw majatkowych. W 2023
r. byly one nie tylko najwyzsze w minionej kadencji (por.
rys. 4), ale w ogéle najwyzsze w historii polskich samo-
rzadow. Nawet miasta na prawach powiatu zanotowaly
w 2023 r. kilkuprocentowy wzrost w poréwnaniu z po-
czatkiem kadencji. Wéréd innych kategorii samorzadéw
wyniki byty jeszcze lepsze.

W jaki sposob mozna ttumaczy¢ te (przynajmniej po-
zorng) sprzeczno$¢ miedzy poszczegdlnymi wskaznikami
finansowymi? Trudno znalez¢ potwierdzenie dla pierw-
szych nasuwajacych sie odpowiedzi. Wzrostu inwestycji
nie wyjasnia wielko$¢ pozyskiwanych dotacji z funduszy
Unii Europejskiej (por. rys. 5). Jak wiadomo $rodki z Kra-
jowego Planu Odbudowy zanotowaly duze opdznienie,
fundusze strukturalne z kolejnej perspektywy finansowe;j
réwniez ruszaja bardzo powoli.

www.nist.gov.pl
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Rys. 4.

Zmiana wydatkéw majatkowych (ceny state, 2018=100)
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Rys. 5.

Zmiany wydatkow UE (ceny state, 2018=100)
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Nie wydaje sie tez by ten wzrost inwestycji wynikal z za-
ciggania nowych kredytéw. W poréwnaniu z rokiem po-
przednim wielkos¢ zadluzenia pozostawala stabilna lub
tez wzrosta w minimalnym stopniu (rys. 6). Wprawdzie
w miastach na prawach powiatu zadluzenie na koniec ka-
dengji bylo nieco wyzsze niz na poczatku (w roku 2018),
ale roznica ta nie byta znaczna. Pozostaje wigc odpowiedz
odwolujaca si¢ do programéw wsparcia inwestycji samo-
rzadowych przez rézne programy rzadowe. Z jednej stro-
ny trudno nie podtrzymac wyrazanych juz wielokrotnie
wczesniej krytycznych opinii na temat takiego sposobu
finansowania wydatkéw majatkowych wtadz lokalnych.
Nietransparentno$¢ kryteriow przyznawania dotacji, po-
lityczne (czy moze raczej: partyjne) skrzywienie alokacji
faworyzujace zwolennikéw rzadu a dyskryminujace sa-
morzady rzadzone przez opozycje, opieranie finanso-
wania tych funduszy o zwigkszone zadluzenie sektora
publicznego, a w koncu spadek autonomii samorzadow
w zakresie wyboru priorytetéw polityki inwestycyjnej,
to najkrétsze podsumowanie najwazniejszych zarzutéw.
Ale réwnoczesnie trzeba zauwazy¢, ze programy te przy-
niosty nareszcie efekt w wyniku pobudzenia lokalnych
inwestycji publicznych.

Ostatnia z ilustracji ogélnych tendencji finansowych
pokazuje zwigzek sytuacji finansowej z sytuacja makroe-
konomiczng. Jak wida¢ na rys. 7, wzrost inflacji, a w kon-
sekwencji stop procentowych, doprowadzit do znacznego
wzrostu kosztow obstugi zadtuzenia. Do roku 2021 wlacz-
nie splata odsetek stanowila kilkanascie procent tacznych
kosztéw obstugi zadtuzenia (w 2021 r. bylo to tylko 11%).
Ale potem proporcja ta radykalnie si¢ zmienita. W 2022
r. bylo to juz ponad 30%, a w 2023 r. okolo 40% obstugi
zadluzenia. Poniewaz najwigkszym kredytobiorcg samo-
rzadowym s3 duze miasta, byl to jeszcze jeden czynnik
przyczyniajacy sie do poglebienia napie¢ finansowych
w miastach na prawach powiatu. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze kolejne lata beda bardziej pomyslne dla finansow jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Rys. 6.
Zmiany zadtuzenia ogétem (ceny state, 2018=100)
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Rys. 7.
Obstuga zadtuzenia samorzgdéw (w min zi)
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