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Szkoly niesamorzadowe prowadzone s3a przez rdézne
podmioty, w tym przez administracje rzadowa. Do tego
typu placéwek nalezg gtéwnie szkoly artystyczne na po-
ziomie ponadpodstawowym, gdzie administracja rzado-
wa odpowiada za edukacje ponad 60 proc. uczniéow. Po-
zostale podmioty to stowarzyszenia i fundacje, zwiazki
wyznaniowe i osoby prywatne. W sumie liczba uczniéow
w szkotach innych niz prowadzone przez samorzady wy-
nosita w 2023 r. niemal 600 tysiecy. Wszystkich uczniow
w szkolach podstawowych i $rednich bylo prawie 5 mi-
liondéw, a udzial tych w placéwkach nie samorzagdowych
wynosil 12,2 proc. Odsetek uczniéw wedlug podmiotow
prowadzacych w réznych typach szkét w 2023 r. pokazuje
tabela 1.

Udzial innych podmiotéw niz samorzady lokalne sy-
stematycznie zwieksza sie (por. rys. 1). W szkotach pod-
stawowych jeszcze w 2005 r. placowki prowadzone przez
samorzady odpowiadaly za ksztalcenie 98 proc. uczniéw.
W roku 2023 udziat ten nadal byt dominujacy, ale obnizyt

sie do niespelna 92 proc. Jeszcze wyrazniejsza zmiana od-
nosi si¢ do licedw ogdlnoksztatcacych. W 2005 r. placowki
prowadzone przez samorzady ksztalcily niemal 96 proc.
uczniéw, ale w roku 2023 udzial ten spadt do 78 proc.
Szczegolnie dynamiczna byta zmiana migdzy rokiem 2020
12023. W duzej mierze mozna to powiazac z okresem pan-
demii i trudno$ciami, jakie wielu mlodych ludzi napotka-
o podczas powrotu do edukacji stacjonarnej po dtugim
okresie ksztalcenia zdalnego. W tym czasie dynamicznie
rozwinely sie placowki wspomagajace edukacje domowa,
takie jak Szkota w Chmurze, ktéra ksztalci obecnie tysia-
ce uczniow. Niestety, dane statystyczne gromadzone przez
GUS nie pozwalaja na dokladne oszacowanie skali tego
zjawiska, ale wiadomo, ze jest ono znaczace.

Cze$¢ uczniow opuscila szkoly samorzadowe takze
z powodu niezadowolenia rodzicéw i mlodziezy z funk-
cjonowania szkol, w tym z zakresu i form wprowadza-
nych w ostatnich latach reform.

Tabela 1. Odsetek uczniow wg organéw prowadzacych szkoty w 2023 r. (w proc.)

Szkoly Szkoly W tym:
podstawowe | érednie | licea technika | szkoly szkoly
ogdlem | ogolnoksztalcace branzowe | artystyczne
Odsetek ucznidw 91,9 816 78 90,2 85,5 31,5
w szkolach
samorzadowych
Odsetek uczniow 8.1 18.4 22 9.8 14,5 68.5
w szkolach
niesamorzadowych:
— prowadzonych 0,2 3,7 0.1 2,7 1.4 61
przez jednostki
administracji
rzadowej
— prowadzonych 2.8 29 32 1.8 5.1 2,1
przez organizacje
spoleczne
1 stowarzyszenia
— prowadzonych 1.1 1.1 2.0 0.3 0.4 0.4
przez organizacje
Wy zZnaniowe
— prowadzonych 4.0 10.8 16.7 5.0 7.6 4.9
przez pozostale
organizacje
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Rys. 1.

Zmiany udziatu ucznidw w szkotach innych niz samorzadowe wsrod
wszystkich uczniow
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Tabela 2. Udziat uczniéw w szkotach innych niz samorzadowe w catkowitej liczbie ucznidéw
Mediana Srednia

Miasta wojewodzkie 19,7 20,1

Inne miasta na prawach powiatu 12,6 13.8

Miasta powiatowe 7.4 8,5

Inne miasta 0 5.6

Gminy wiejskie 0 53

Zjawisko korzystania z placéwek innych niz samorzado-
we jest silnie powigzane z wielkoscig miasta. Jak pokazuje
tabela 2, biorgc pod uwage wszystkie poziomy ksztalcenia
i wszystkie typy szkot do placowek prowadzonych przez
inne niz samorzad podmioty w miastach wojewddzkich
uczeszcza co piaty uczen, podczas gdy w matych miastach
i w gminach wiejskich jest to okoto 5 proc. (czyli co dwu-
dziesty uczen). W wigkszosci matych miast i gmin wiej-
skich szkoly inne niz samorzadowe w ogéle nie wystepuja.

Rozpowszechnienie innych form edukacji niz szkoty
prowadzone przez samorzady terytorialne oraz réznice
miedzy malymi i duzymi miastami jeszcze lepiej widac,
kiedy wezmiemy pod uwage dane dla liceéw ogélnoksztal-
cacych. W 2023 r. w skali calego kraju do szkét innych niz
samorzadowe chodzito 22 proc. uczniéw, ale w Warszawie
bylo to niemal 30 proc., ogélnie w miastach wojewddz-
kich - 25,3 proc., w innych miastach na prawach powiatu
- 20,1 proc., a w miastach powiatowych - tylko 13,1 proc.

Ale liderami naszego rankingu s3 dwie gminy wiejskie
w woj. lubelskim - Le$niowice i Hanna, gdzie 100 proc.
dzieci uczgszcza do szkoél niesamorzadowych. Ich sytu-
acja obrazuje jak bardzo zréznicowane jest opisywane
przez nas zjawisko. Najczesciej odchodzenie ze szkot sa-
morzadowych jest efektem oddolnego powstawania szkot
prowadzonych przez stowarzyszenia czy fundacje lub
podmioty prywatne. Ale w przypadku dwoch gmin lubel-
skich sytuacja jest inna — przeniesienie uczniéw do placé-
wek innych niz gminne odbylo si¢ za zgoda, a w znacznej
mierze z inspiracji wladz samorzadowych.

W Lesniowicach funkcjonujg dwie szkoty podstawowe
prowadzone przez Le$niowskie Stowarzyszenie Oswia-
towo-Samorzagdowe. W gminie Hanna s3 trzy szkoty
podstawowe. Pierwsza prowadzi Fundacja Akademia
Umiejetnosci z Lublina, drugg Stowarzyszenie ,Iskierka
nadziei” (szkota w Dothobrodach), a trzecia to Katolicka
Szkota Podstawowa im. $w. Teresy.
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Nie s3 to jedyne w Polsce przyklady przekazywania
szkot stowarzyszeniom. Tego rodzaju dzialania czesto po-
strzegane sg jako alternatywa dla zamykania matych pla-
cowek. Dzigki wylaczeniu tych szkét spod rygoréow Karty
Nauczyciela udaje sie obnizy¢ koszty, co pozwala na ich
dalsze funkcjonowanie.

Dynamiczny wzrost liczby uczniéw w szkotach innych
niz prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialne-
go prowokuje do podjecia dodatkowego watku odnoszace-
go sie do finansowania o$wiaty. Jak wiadomo, samorzady
maja obowigzek przekazywania podmiotom prowadza-
cym szkoly pelnej kwoty subwencji o$wiatowej przypa-
dajacej na kazdego ucznia. Oznacza to, ze coraz wigksze
$rodki trafiaja do podmiotéw prywatnych i spotecznych.
Warto zastanowic sig, czy obecne regulacje sg uzasadnio-
ne. Odplyw uczniéw z systemu szkolnictwa publicznego
ma konsekwencje, wérod ktorych sg te o charakterze ne-
gatywnym. Przyczynia si¢ do wzrostu nieréwnosci w do-
stepie do edukacji, a nawet do zjawiska, ktére mozna by
okresli¢ mianem segregacji spofecznej. Nie chodzi rzecz
jasna o to, aby odbiera¢ rodzicom i samym uczniom pra-
wa wyboru $ciezki edukacyjnej. Niemniej jednak warto
rozwazy¢ czy polityka panstwa (i wladz samorzadowych)
powinna poprzez regulacje finansowe wspierac elitarne
$ciezki ksztalcenia, zwlaszcza gdy caly system oswiatowy
zmaga si¢ z niedoborem pieni¢dzy. Sprawa miata stosun-
kowo niewielkie znaczenie, kiedy poza systemem szkot
prowadzonych przez podmioty publiczne znajdowalo sie
kilka procent uczniéw. Jednak dzi$§ na poziomie szkolni-
ctwa $redniego ogolnoksztalcacego jest to ponad 20 proc.
Pamietamy rzecz jasna o tym, ze szkoly niesamorzado-
we majg rozny charakter. Nie wszystkie tacza sie z wyso-
kim czesnym i dostepnoscia tylko dla dzieci z zamoznych
rodzin. Dlatego warto rozwazy¢, czy krajowe regulacje
prawne nie powinny okresla¢ minimalnego wsparcia dla
szkot niepublicznych, pozostawiajac samorzagdom prawo
do decydowania o skali tej pomocy, zaleznie od lokalnych
potrzeb i uwarunkowan. Nie twierdzimy, ze mamy goto-
we rozwigzania, bo zagadnienie jest zlozone, a argumenty
zar6wno za, jak i przeciw réznym opcjom regulacyjnym
sq tatwe do wskazania. Uwazamy jednak, ze temat ten
zasluguje na szeroka dyskusje uwzgledniajacg spoteczny
kontekst roznych form systemu edukacyjnego.

1 Tekst ukazal si¢ w numerze 23/2024 Pisma Samorzadu

Terytorialnego ,Wspolnota”.
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